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1. APRESENTAGAO

As Organizagbes Sociais — OS fazem parte de um novo modelo de gestdo de servigos de relevancia
publica - previsto na Lei Complementar Estadual n2 489/2009. Esse modelo de gestdo permite ao
Estado do Espirito Santo a publicizagdo de servigos publicos ndo exclusivos de Estado a entidades do
terceiro setor, as quais sdo regidas pelo direito privado e sem fins lucrativos, e sdo incumbidas da
responsabilidade de gerenciar projetos, servicos e espacos publicos, seguindo as definicbes de

politica publica determinadas pelo governo.

Ao transferir tais servigos, o Estado delega seu papel de executor/prestador e passa a exercer seu
lado indutor, regulador e financiador das politicas publicas, somando a sua capacidade a expertise de

execucdo dos servicos acumulada pelas entidades do terceiro setor.

A transferéncia dos servigos ndo exime o administrador publico da responsabilidade de definir a
politica publica de cada area especifica e também monitorar e avaliar os resultados das atividades
desempenhadas pelas OrganizagGes Sociais, pois, apesar de abrir mdo da execuc¢do direta dos
servicos, o Poder Publico mantém o dever de garantir que sejam prestados na quantidade e

qualidade apropriados.

No que tange a prestacdo de contas, e de acordo com a Constituicdo Federal, prestard contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos. Desse modo, as Organizacdes Sociais tém o dever de

prestar contas relativas aos recursos publicos utilizados na execugdo dos servigos contratados.

Assim, o objetivo deste manual é orientar e subsidiar as equipes técnicas da Secretaria de Estado da
Saude e OrganizagBes Sociais quanto aos procedimentos de controle, monitoramento e prestagdo de

contas da execuc¢do dos Contratos de Gestdo em consonancia com a legislagdo aplicavel.

Por fim, ressalta-se que as orienta¢Oes contidas neste documento ndo sdo exaustivas e visam, tao
somente, dar publicidade e tornar os procedimentos de fiscalizagdo e monitoramento econémico-

financeiro da execug¢do dos Contratos de Gestdo mais ageis e objetivos.
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2. LEGISLACAO

ORGANIZAGAO SOCIAL:

Lei Federal n? 9637, de 15 de maio de 1998 — dispde sobre a qualificacdo de entidades como
OrganizagOes Sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos drgdos e

entidades que menciona e a absorgdo de suas atividades por organizag¢des sociais;

Lei Complementar Estadual n2 489, de 21 de Julho de 2009 - cria o Programa de OrganizacGes

Sociais do Espirito Santo, dispde sobre a qualificacdo de entidades como organizagdes sociais;

Decreto Estadual n2 2484-R, de 09 de mar¢o de 2010 - regulamenta a Lei Complementar n2
489/2009, que cria o Programa de Organizag8es Sociais do Espirito Santo, disp&e sobre a qualificacdo

de entidades como organizagdes sociais.

Portaria Estadual - Seger n2 47-R, de 18 de agosto 2011 - dispde sobre o procedimento de

qualificacdo de Organizag¢des Sociais.

Portaria 066-R, de 30 de novembro de 2017 - determina a implantac¢do de plataforma eletrénica com
o objetivo de sistematizar os procedimentos de prestagdo de contas e aprimoramento do processo
de controle.

Portaria 052-R, de 01 de agosto de 2018 - normatiza o envio de informagdes financeiras e contabeis
das unidades hospitalares através de plataforma eletrénica, estabelecendo prazos e documentos a
serem encaminhados, entre outras defini¢Ges.

Portaria 072-R, publicada em 28 de setembro de 2018 - limita o reembolso a ser realizado, por meio
de procedimento para rateio, dos gastos operacionais administrativos realizados na unidade
administrativa privada.
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3. DO CONTRATO DE GESTAO

O Contrato de Gestdo é o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a formagdo de cooperagdo entre as partes para fomento e execugao
de atividades relacionadas na Lei 9.637, de 15 de maio de 1998, e na Lei Complementar Estadual 489,

de 22 de julho de 2009.

Os Contratos de Gestdo celebrados com o Estado do Espirito Santo, por intermédio da Secretaria de
Estado da area correspondente a atividade fomentada, deverdo ser sempre formalizados com as
atribui¢cdes, responsabilidades e obrigagdes a serem cumpridas pelas partes, deverdo conter
clausulas minimas conforme estabelecido no Artigo 232 da Lei Complementar Estadual n2 489/2009 e
observar os principios constitucionais de Direito Administrativo inscritos no artigo 37 da Constituicdo

Federal.

S3do aplicados aos Contratos de Gestdo os principios estabelecidos na Lei Federal n2 8.666, de

21.6.1993, no que couberem.

4. DO MONITORAMENTO E PRESTAGAO DE CONTAS

Conforme previsdo da Lei Complementar Estadual n2 489/2009, o monitoramento,

acompanhamento e fiscalizagdo da execu¢do do Contrato de Gestdo, sem prejuizo da agdo
institucional dos demais 6rgdos normativos e de controle interno e externo do Estado do Espirito
Santo, serdo efetuados pela Secretaria de Estado ou 6rgdao da Administracdo Publica Estadual que

firmar o Contrato de Gestdo, especialmente:

| - quanto as metas pactuadas e aos resultados alcangados, devendo ser designado um gestor
responsavel por este monitoramento; Il - quanto ao aprimoramento da gestao da Organizagdo Social
e a otimizagdo do padrdo de qualidade na execugdo dos servigos e no atendimento ao cidadao; Ill -

guanto ao aprimoramento dos processos de formulagdo, monitoramento e avaliagao.

A Lei Complementar ainda estabelece como responsaveis solidarios pela execugdo,
acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de Gestdo, no ambito das Organizagdes Sociais os

membros do érgdo executivo da entidade, a qual caberd executar o Contrato de Gestdo e, se for o
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caso, fiscalizar a execu¢do em relagdo as suas entidades filiadas; e os membros dos 6rgdos

deliberativos e de fiscalizagdo da entidade.

A prestagdo de contas da Organizagdo Social, segundo a legislagdo estadual, a ser apresentada no
minimo semestralmente, far-se-a por meio de relatério pertinente a execu¢do do Contrato de
Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros. Ao final de cada exercicio financeiro, a
Organizagdo Social deverd consolidar os relatérios e demonstrativos descritos e encaminha-los a

Secretaria de Estado responsavel.

5. DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

A Lei Complementar Estadual n2 489/2009 estabelece que o setor da Secretaria de Estado,
responsavel pelo monitoramento, acompanhamento, supervisao, fiscalizagdo e avaliagdo do Contrato
de Gestdo, deverd emitir relatérios técnicos sobre os resultados alcancados pelas Organizagdes
Sociais na execuc¢do do Contrato de Gestdo, bem como sobre a economicidade do desenvolvimento

das respectivas atividades.

Nos termos do artigo 52 do Decreto n? 2484-R/2010, que regulamenta a Lei Complementar Estadual
n2 489/2009, a Secretaria de Estado responsavel devera constituir uma Comissdo de Monitoramento
e Avaliagdo, instancia responsavel pelo acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados

alcangados nos Contratos de Gestao celebrados.

O Decreto regulamentador determina que a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo devera ser
composta por, no minimo, dois servidores da area técnica e um servidor da area administrativo
financeira. Contudo, devido a complexidade das atividades desenvolvidas, a Secretaria de Estado da
Saude optou por realizar o monitoramento econémico-financeiro dos Contratos de Gestao por pelo
menos dois servidores da darea administrativa e financeira com formacdo superior em ciéncias
contdbeis e administragdo para o acompanhamento continuo de cada unidade hospitalar gerenciada

por OS.

5.1 ATRIBUIGOES DA COMISSAO DE MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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As normas legais vigentes estabelecem que a Comissdao de Monitoramento e Avaliacdo devera
realizar o acompanhamento, controle e avaliagdo dos resultados alcangados pela Organizagdo Social,

previstos em Contrato de Gestdo, entre outras competéncias:

v" Acompanhar o desenvolvimento do programa de trabalho e metas estabelecidas no Contrato
de Gestdo, por meio do monitoramento das atividades realizadas;

v' Requerer, a qualquer momento, a apresentacdo de relatdrio pertinente a execuc¢do do
Contrato de Gestdo, contendo comparativo das metas propostas com os resultados
alcangados;

v" Avaliar os relatdrios apresentados pela OS, bem como a prestacdo de contas, obrigatéria ao
final de cada exercicio financeiro, comparando-os com os relatdrios técnicos de
monitoramento;

v’ Elaborar e encaminhar ao dirigente do Orgdo Estatal Supervisor e ao Secretdrio da
Seger/Sepam relatdrio conclusivo da avaliagdo procedida;

v' Comunicar, imediatamente, ao Secretario de Estado do Orgéo Estatal Parceiro/Supervisor e
aos Secretdrios da Seger/Sepam e Secont, a PGE, ao Tribunal de Contas e ao Ministério
Publico, mediante relatdrio circunstanciado, as irregularidades ou ilegalidades de que tiver
conhecimento, envolvendo a utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por OS;

v" Manifestar-se pela continuidade do Contrato de Gest3o e sobre a liberacdo dos repasses

financeiros.

5.2 DO MONITORAMENTO ECONOMICO- FINANCEIRO

Para o inicio do exercicio das fungdes relativas ao monitoramento econémico e financeiro dos
Contratos de Gestdo os membros da Comissdo devem adotar no minimo, os seguintes

procedimentos:

o Ter pleno conhecimento da legislacdo aplicdvel as Organiza¢des Sociais;

o Ter pleno conhecimento de toda a documentacdo referente ao edital, Plano de Trabalho da
Organizagao Social, Contrato de Gestao e seus anexos;

o Ter pleno conhecimento do manual de compras e de recursos humanos;

o Ter pleno conhecimento deste Manual de Procedimentos;

o Participar de treinamento referente a plataforma digital utilizada para prestagdo de contas.
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Além das atribuicdes discriminadas no Decreto Regulamentador n2 2484-R/2010, os servidores

designados para compor a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, no desempenho de sua fungdo

de monitoramento econdmico-financeiro do Contrato de Gestdo, sdo responsdveis pelo

cumprimento com rigor das demais competéncias:

o

Realizar visitas periddicas e regulares nas dependéncias da unidade hospitalar;

Manifestar-se sobre os Manuais de compras e de recursos humanos contendo os
procedimentos que a OS adotara para a contratacdo de servigos, obras, realizagdo de
compras e contratagdo de pessoal com o emprego de recursos do contrato de gestdo, em
relacdo a sua adequacgdo aos Principios da Administragdo Publica e a legislagdo pertinente;

Monitorar o cumprimento das obriga¢Ges contratuais e os aspectos gerenciais do contrato de
gestao;

Monitorar a conformidade das aquisi¢des e contratagdes de servicos com o Manual de
Compras e com o objeto do contrato de gestao;

Monitorar a conformidade da contratacdo de pessoal com o Manual de Recursos Humanos e
com o objeto do contrato de gestdo;

Analisar os documentos que compdem o processo de liberacdo dos repasses financeiros as
Organizagdes Sociais (PORTARIA 049/2010 E IN AGE 001/2008): Nota Fiscal, certiddes de
regularidade fiscal emitidas pela Unido Federal (Receita Federal e Divida Ativa), Fazenda
Estadual, Fazenda Municipal, CEF e INSS, bem como comprovantes de pagamento dos
encargos sociais, trabalhistas, tributdrios incidentes sobre a prestagdo de servigo,
Comprovante de Declaragdo das Contribuicdes a Recolher a Previdéncia Social e Outras
Entidades e Fundos FPAS e Relatdrio Analitico GPS;

Comunicar formalmente as Organizagdes Sociais quando da verificacdo de inconformidades e
realizar recomendacgdes de forma tempestiva, independente da periodicidade dos relatérios;

Informar a chefia imediata sobre descumprimentos contratuais, através de relatdrio
circunstanciado, que ensejem sangdes ou penalidades as Organizagdes Sociais, indicando as
medidas cabiveis;

10
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o Realizar a andlise, aprovacdo e acompanhamento da aquisicdo ou execugdo, sob o ponto de
vista econdmico-financeiro e do custo-beneficio, dos projetos especiais com recursos de
investimento propostos pelas Organizagdes Sociais;

o Comunicar, nos termos do artigo 32 da Lei Complementar Estadual n® 489/2009, dos artigos
15 e 16 da Lei Complementar Estadual n® 564/2010, do artigo 52, § 39, inciso V do Decreto
Estadual n2 2484-R/2010, e da Instru¢do Normativa TCES N2 42 de 15 de agosto de 2017, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos
ou bens de origem publica pela OS, mediante relatério circunstanciado;

o Monitorar a conformidade das despesas de pessoal até o percentual maximo estabelecido
em lei (70% do valor global das despesas de custeio);

o Verificar se a remuneragdo e vantagem de qualquer natureza a serem percebidos pelos
dirigentes e empregados das Organiza¢des Sociais estdo de acordo com o definido no
contrato de gestao;

o Monitorar o saldo da conta bancdria especifica para provisionamento de verbas rescisorias e
encargos trabalhistas;

o Acompanhar os provisionamentos e processos judiciais relativos a acgles civeis,
administrativas e criminais;

o Verificar as guias de recolhimento dos encargos atentando para autenticidade e exatiddo,
confrontando com informacgbes da folha de pagamento e verificando a autenticagdo mecanica
do pagamento;

o Confirmar se os recolhimentos de tributos e encargos estdo sendo realizados dentro do prazo
legal e, consequentemente, sem multas e juros;

o Verificar se os pagamentos realizados pelas OS aos fornecedores estdo sendo realizados
dentro do prazo contratual, consequentemente, sem multas e juros;

o Confirmar se os servigos prestados por terceiros estdo respaldados por contratos formais
firmados entre a Organizagdo Social e a empresa respectiva;

o Verificar os contratos firmados pela Organizagdo Social com terceiros e avaliar se os servigos
estdo sendo prestados conforme pactuado. Considerar principalmente os aspectos
referentes a: quantidade de pessoas contratadas, frequéncia, qualidade, prazo e objeto,
entre outros aspectos considerados relevantes pela Comissdo de Avaliacao;

o Avaliar se as contratacbes de obras e servicos, bem como as compras com recursos do

Contrato de Gestdo foram precedidas de ampla divulgagdo no sitio da Organizagao Social, na
rede eletronica internet, de forma a possibilitar a oferta publica a interessados;

11
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Verificar se a concessdo de beneficios concedidos aos empregados estd de acordo com o
previsto no Contrato de Gestao;

Analisar os estudos técnicos e documentagdes comprobatérias apresentadas pelas
OrganizagOes Sociais sobre os custos corporativos compartilhados a luz das regras e critérios
estabelecidos na Portaria 072-R, publicada em 28 de setembro de 2018;

Averiguar se os valores repassados a titulo de custos corporativos compartilhados estdo
dentro do limite percentual determinado em portaria;

Verificar se os dados econdmicos, financeiros e contabeis, transmitidos pela Organizagdo
Social em sistema de prestacdo de contas evidenciam com fidedignidade todas as
ocorréncias financeiras e contabeis da unidade hospitalar;

Analisar os pagamentos e demais movimentagGes financeiras transmitidas via sistema de
prestacdo de contas, verificando se estdo ocorrendo conforme determinado na Portaria 052-
R. Se necessario, cadastrar no sistema de prestagdo de contas restrices as movimentagoes
que deverdo ser obrigatoriamente respondidas e regularizadas pela Organizagdo Social;

Reanalisar, se necessario, as corre¢des e justificativas lancadas no sistema de prestacdo de
contas pela Organizagdo Social para validagdo das movimentagdes financeiras até a avaliagdo

n o u

em “sem restricdo”, “erro forma

Ill

ou “dano ao erario”;

Acompanhar as movimentacdes e os saldos financeiros através da verificagdo diaria dos
extratos bancarios referentes a todas as contas bancdrias com recursos do Contrato de
Gestdo, incluindo contas especificas para movimentag¢do de recursos de investimento de
custeio, federais, estaduais, aplicagdo financeira, residéncia médica, etc.);

Acompanhar os rendimentos das aplicagbes financeiras realizadas com os recursos do
Contrato de Gestdo;

Analisar os documentos contdbeis como balango patrimonial, DRE, balancete de verificagdo
devidamente conciliado, razdo contabil, diario; bem como outros documentos referentes aos
bens patrimoniais e aos recursos humanos, incluindo folha de pagamento e CAGED;

Verificar e cobrar que as informagdes financeiras, contdbeis, de recursos humanos, de
patriménio e de contratos sejam transmitidas na periodicidade estabelecida em normativa e
nos campos corretos no sistema de prestagao de contas;

Verificar e cobrar que os documentos fiscais originais que comprovem as despesas, inclusive
nota fiscal eletrénica, contenham a indicagdo do nimero do contrato de gestdo e
identificacdo do drgdo/entidade publico contratante a que se referem;

12
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Verificar se a documentacgao transmitida via plataforma eletrénica contém assinatura digital
dos responsaveis pela presta¢do de contas: responsavel pela unidade hospitalar (Diretor ou
Superintendente) e contador devidamente registrado;

Comunicar a chefia do Nucleo Especial EconOmico Financeiro das OrganizagGes Sociais para
notificar a entidade que ndo realizar as devidas corregGes as restricdes cadastradas no
sistema de prestagdo de contas até o 152 (décimo quinto) dia corrido do més subsequente ao
periodo avaliado;

Verificar se na realizagdo de aditivos contratuais para servigos continuos, a excec¢do de
contratagdes referentes as concessiondrias de servicos publicos, a organizagcdo Social
comprova a vantajosidade da manutencao da contratagdo, assim como demonstrativo de
gue os valores contratados encontram-se dentro do valor de mercado;

Elaborar Relatdério Semestral a partir da consolidagdo e analise dos dados econdmicos,
financeiros e contdbeis encaminhados via sistema de prestacdo de contas e demais
documentos complementares que a Comissao julgar necessarios;

Receber e avaliar se todos os documentos exigidos para prestacdo de contas anual conforme
determinacdo da Instrugdo Normativa N2 042 de 15 de agosto de 2017 do Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo foram entregues pela Organizag¢do Social;

Exigir da organizagdo social, no prazo maximo de trinta dias, o saneamento da presta¢do de
contas anual ou seu encaminhamento, no caso de irregularidades na comprovacao
apresentada ou na auséncia da prestagdo de contas;

Elaborar Relatdrio Anual Conclusivo, até o dia trinta de abril do exercicio financeiro seguinte
ao exercicio avaliado, nos termos da Instrugdo Normativa N2 042 de 15 de agosto de 2017 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo;

Participar de estudos comparativos de aspectos gerenciais (salarios, horas extras, servigos de
terceiros, dimensionamento de pessoal, drteses e proteses, etc.) entre os servigos de saude
para subsidiar as analises de economicidade do contrato de gestao;

Verificar se as demonstragdes contdbeis foram publicadas, anualmente, no Diario Oficial do
Estado e em jornal de grande circula¢do estadual;

Comprovar a habilitagdo/regularidade dos profissionais responsdveis pela elaboracdo do

relatério de auditoria;

Acompanhar se as informagbGes relativas aos Contratos de Gestdo estdo sendo
disponibilizadas de acordo com a Lei de Acesso a Informacgdo, o Decreto Estadual N2 3.152-
R/2012, a Instrucdo Normativa TCES N2 42 de 15 de agosto de 2017, o Guia de Publicacdo das

13
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Organizagdes Sociais elaborado pela Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia e
demais legislagbes correlatas.

Na rotina de acompanhamento e monitoramento econémico-financeiro a comissdo deve verificar se
ocorreu a aquisicdo de materiais/bens com sobre-preco, se demonstrou compras inexistentes
(despesa ficticia, demonstrada através de notas fiscais inidoneas) ou desnecessarias, entre outras

situagdes que possam causar perda de recursos.

No “Manual Basico de Repasses Publicos ao Terceiro Setor”, editado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo, encontra-se uma lista contendo “situagdes faliveis na aplica¢do de recursos pelo

terceiro setor” das quais citamos algumas abaixo:

v Saque dos recursos para pagamento em espécie de despesas;
v’ Utilizagdo de recursos para finalidade diferente da prevista;

v Transferéncia de recursos da conta corrente especifica para outras contas bancérias;

v Retirada de recursos para outras finalidades com posterior ressarcimento;

v" Aceitacdo de documentacdo inidénea para comprovacdo de despesas, como por exemplo,

notas fiscais falsas;

\

Falta de conciliagdo entre os débitos em conta e os pagamentos efetuados;

\

Auséncia de aplica¢do de recursos no mercado financeiro;

v" Xerox de notas fiscais que comprovam, artificiosamente, vérios repasses governamentais.

Desse modo, a Comissao deve estar atenta quando, durante a execug¢ao dos Contratos de Gestao,

verificar a ocorréncia das situagdes supracitadas.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo contara com o Nucleo Especial Econ6mico-Financeiro das

OrganizagOes Sociais para orientagdo e suporte as suas atividades.

6. SISTEMATICA DE MONITORAMENTO ECONOMICO-FINANCEIRO

As Organizag¢Oes Sociais que mantém Contrato de Gestdo com o Estado do Espirito Santo ou que
venham a gerenciar unidades publicas de saude devem implantar plataforma eletrénica para a
transmissdo de dados econGmicos, financeiros e contabeis, evidenciando com fidedignidade todas as

ocorréncias financeiras e contdbeis da unidade hospitalar, conforme estabelecido na Portaria 066-R,
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publicada em 01 de dezembro de 2017, e na Portaria 052-R, publicada em 01 de agosto de 2018.

As transmissOes das movimentagdes financeiras devem ser realizadas diariamente, de acordo com a
metodologia D+1 (transmissdo no 12 dia util apdés a movimentagdo financeira) e incluir,
minimamente, os seguintes comprovantes e documentos: extrato bancario diario, nota fiscal legivel e
atestada; relatério de medigdo dos servigos, no caso de servigos; demais comprovantes dos gastos
(DARF, DARE, DUAM, RPA, etc); documentos que comprovem a forma de pagamento (TEV, TED, DOC,
boleto, dinheiro); contratos; or¢amentos utilizados para a composicdo dos pregos; e demais
documentos que comprovem a observancia das regras previamente fixadas em regulamento préprio

de compras, contratagdes, e selecdo de pessoal.

O extrato bancdrio didrio deverd ser langado na primeira movimentag¢do financeira transmitida

relativa a pagamento de fornecedor.

Os documentos contabeis como balango patrimonial, DRE, balancete de verificagdo devidamente
conciliado, razao contabil, didrio, bem como outros documentos referentes aos bens patrimoniais e
recursos humanos, incluindo folha de pagamento e CAGED, deverao ser enviados mensalmente, até
0 152 (décimo quinto) dia do més subsequente. E imprescindivel que a documentacdo transmitida via
plataforma eletrénica contenha assinatura digital dos responsdveis pela prestacdo de contas:
responsavel pela unidade hospitalar (Diretor ou Superintendente) e contador devidamente

habilitado pelo Conselho Regional de Contabilidade.

Os documentos fiscais originais que comprovem as despesas, inclusive nota fiscal eletrénica, deverdo
conter a indicagdo do numero do contrato de gestdo e identificagdo do drgdo/entidade publico

contratante a que se referem.

Os extratos bancarios relativos a movimentagdo financeira mensal dos recursos transferidos a
Organizagdo Social, deverdo ser encaminhados no prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis do més
subsequente ao periodo avaliado para a Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo, impresso ou por

e-mail, conforme definicdo da mesma.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo Econdmico-financeira realizard analise das ocorréncias

financeiras e contabeis da unidade hospitalar lancadas no sistema de prestacdo de contas e podera
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cadastrar restricdes que deverdo ser obrigatoriamente respondidas e regularizadas pela Organizacao

Social, em campo préprio na plataforma eletrdnica, até o prazo maximo de 05 (cinco) dias corridos.

Quando a Organizagdo Social ndo atender as diligéncias até o 152 (décimo quinto) dia corrido do més
subsequente ao periodo avaliado com as devidas corre¢des necessarias as restricbes encontradas no
sistema de prestagdo de contas, a Comissdao de Monitoramento e Avaliagdo dos Contratos de Gestdo
comunicard de imediato o Nucleo Especial Econdmico Financeiro das Organizagdes Sociais, para

notificar a entidade.

Apds a segunda restricdo lancada pela Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo para a mesma
movimentacdo financeira, a Organizacdo Social deverd encaminhar por Oficio as correcdes e
justificativas necessarias, para posterior autorizacdo da Comissdo para corre¢do no sistema de
prestacdo de contas (tréplica). Assim, depois de assegurado a oportunizacdo de ampla defesa e
contraditorio, a referida corregdo a ser realizada no sistema (tréplica) sera reavaliada e classificada

n o u

em “sem restricao”, “erro formal” ou “dano ao erario”.

Poderd ser classificado como erro formal o gasto ou despesa gerada por erro ou equivoco na
digitalizacdo, contabilizacdo, demonstragao, interpretagao, registro, calculo, entre outras situa¢des
similares, que possam ser sanadas sem prejuizo ao Contrato de Gestdo. Podem gerar pagamentos
indevidos, mas que sejam sandveis. Ex: pagamento maior ou a menor a servicos de terceiros,
podendo ser corrigidos em pagamento posterior. O erro formal ndo afetard o cumprimento efetivo
da relagdo contratual. Devera ser sanado ou compensado preferencialmente dentro do mesmo

exercicio financeiro, e no maximo até o primeiro semestre do exercicio posterior.

As despesas que ndo atendam ao interesse publico, ndo se destinem ao objeto do contrato, ofendam
os principios da eficiéncia, moralidade, economicidade e demais principios da administracdo publica
serdo consideradas despesas imprdprias, classificadas como dano ao erario. Apds a andlise do
contraditdrio e da ampla defesa, as despesas julgadas impréprias serdo objeto de ressarcimento ao
Contrato de Gestao, inclusive, com a respectiva atualizacdo monetdria e utilizacdo de recursos
préprios da Organizagdo Social. No caso de ndo atendimento as notificagGes de ressarcimento de

valores apontados pela SESA, sera o débito encaminhado para inscri¢do em divida ativa.

Caso a Organizacdo Social ndo realize a tréplica dentro do prazo estipulado, a Comissdao devera

encaminhar comunicacdo a chefia imediata acompanhada do “Relatério Final — Ndo respondidos”,
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extraido do Sistema de prestacdao de Contas. Neste caso, a OS se sujeita a aplicagdo das penalidades

previstas no Contrato de Gestao.

Na realizagdo de aditivos contratuais para servigos continuos, a exce¢do de contratagGes referentes
as concessionarias de servigos publicos, devera ser demonstrada no sistema de prestagdo de contas,
no primeiro pagamento mensal apds o aditamento, a conformidade dos valores contratados com o
valor de mercado. A Organizagdo Social deverd avaliar se a renovagdo contratual se mostra a melhor
opgao, assim como demonstrativo de que os valores contratados se encontram dentro do valor de

mercado.

Além do critério estabelecido acima, a Comissdo de Monitoramento podera solicitar a qualquer
tempo a avaliagdo e comprovacdo da vantajosidade das contratacdes de terceiros realizadas pela

Organizagdo Social, caso julgue necessario.

Semestralmente a Comissdo Econdmico-financeira elaborard Relatério Semestral de Monitoramento
e Avaliagdo a partir da consolidacdo e andlise dos dados econOmicos, financeiros e contabeis
encaminhados via sistema de prestacdo de contas e demais documentos complementares que a

Comissao julgar necessarios.

Anualmente a Comissdo de Monitoramento consolidara Relatdrio Anual Conclusivo, nos termos da
Instrucdo Normativa N2 042 de 15 de agosto de 2017 do TCE/ES, para envio até o dia trinta de abril
ao exercicio financeiro seguinte ao exercicio avaliado ao Secretdrio de Estado da Pasta, e posterior

envio ao TCE/ES.

Nas auséncias de prestagdo de contas ou saneamento de irregularidades nas documentagdes
apresentadas, a Comissdo de Monitoramento deverd exigir da Organizagdo Social, no prazo maximo
de trinta dias, a devida regularizacdo. Quando decorrido o prazo estipulado a Comissdao devera
informar a chefia imediata para suspensao total ou parcial de novos repasses aos inadimplentes, e a
devolugdo de eventual numerario, com os devidos acréscimos legais, conforme VII, Art. 42, VIl da

Instrugdo Normativa N2 042/2017.

A Comissdo de Monitoramento devera cobrar a transmissdo das informagdes financeiras, contdbeis,
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de recursos humanos, de patrimonio e de contratos nos campos corretos no sistema de prestacdo de
contas, para a alimentacao dos diferentes relatdrios de interesse do monitoramento, e periodicidade

estabelecida em normativa.

As informagOes e documentos enviados pela plataforma digital para comprovar a observancia das
regras previamente fixadas em regulamento proprio de compras, contratagGes, e selegcdo de pessoal

devem ser transmitidos de forma completa e dentro do prazo previsto.

A Comissdo de Monitoramento contara com a ferramenta “Dashboard”, modulo do sistema de
prestacdo de contas, possibilitando o controle de gastos e despesas com uma apresentacgao visual de

métricas e indicadores importantes.

7. RECEITAS DO CONTRATO DE GESTAO

As principais receitas das unidades hospitalares geridas por Organiza¢Ges Sociais que celebram
Contrato de Gestdo com o Estado, por intermédio da Secretaria de Estado da Saude, sdo obtidas
através dos repasses efetuados na forma e condi¢des estabelecidas no termo contratual, vinculados
ao cumprimento das metas pactuadas no programa de trabalho, cabendo a Comissdo de Avaliagdo

verificar o percentual de atendimento das aludidas metas.

Os recursos financeiros repassados pela Secretaria de Estado da Saude as OrganizagGes Sociais
deverdo ser movimentados em contas especificas e exclusivas, constando como titular o hospital
publico sob sua gestdo (CNJP FILIAL), de modo que ndo sejam confundidos com os recursos proprios

da Organizagao Social.

Além dos recursos financeiros a serem auferidos mediante transferéncias provenientes do poder
publico, outras receitas podem ser obtidas para custeio da unidade hospitalar, conforme
estabelecido em Contrato de Gestdo, a exemplo de servigos que possam ser prestados sem prejuizo
da assisténcia a saude, doagbes e contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras, rendimentos
de aplicagdes dos ativos financeiros e de outros pertencentes ao patrimoénio que estiver sob a

administracdo da OS.

Todas as receitas financeiras auferidas, doagGes e contribui¢cdes serdo obrigatoriamente computadas
a crédito do Contrato de Gestdo, e, exclusivamente utilizados no objeto do termo contratual,

devendo constar de demonstrativo especifico que integrard as prestacdes de contas do ajuste.
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7.1 AplicagGes Financeiras

Os saldos do Contrato de Gestdo, enquanto ndo utilizados, deverdo ser aplicados em operag¢des
conservadoras, que apresentem vantajosidade na remuneragdo do capital, em conformidade com a
adequacdo do prazo disponibilizado a aplicagdo, cotejada com sua taxa de retorno. Sdo vedadas

aplicagdes em mercados de risco, como por exemplo, o mercado de agdes.

8. DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO

As despesas das unidades hospitalares geridas por Organizag¢des Sociais devem obrigatoriamente

ser adequadas as receitas auferidas e vinculadas aos servicos previstos no Contrato de Gestao.

8.1 Despesas com pessoal
As Organizagbes Sociais devem providenciar a contratagdo de pessoal necessario para a
execucdo das atividades previstas nos Contratos de Gestdo responsabilizando-se pelos encargos

trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais.

As despesas com o pagamento de remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidos pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais devem se limitar a 70%
(setenta por cento) do valor global das despesas de custeio das respectivas unidades e nao
poderdo exceder os niveis de remuneracdo praticados na rede privada de saude, observando-se
a média de valores praticados no mercado médico-hospitalar do ES. Em caso de contratagao
profissional, cuja qualificacdo técnico-profissional exigida ndo encontre pardmetro no Estado, ou
cuja contratagao nao esteja sendo possivel em virtude de escassez do referido profissional, serao
observados os niveis médios da remuneracdo praticados no mercado médico-hospitalar

nacional.

Para a verificagdo dos valores referenciais de mercado devem ser consideradas as fungdes de

igual natureza e complexidade e as remuneracdes fixas e varidveis, incluindo beneficios.

A remuneracgao e vantagem de qualquer natureza do diretor técnico, administrativo e geral das

unidades hospitalares geridas por organizagao Social deverdao ser acompanhadas pela Comissao
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de Monitoramento em relatdrio especifico no sistema de prestacdo de contas: Anexo | — Folha de

Pagamento de Dirigentes.

N3o poderda ser remunerada a conta do Contrato de Gestdo a participacdo de dirigentes e
empregados nos 6rgdos deliberativos e de fiscalizagdo, conforme estabelecido no Artigo 202 da lei

Complementar N2 489.

Os servidores publicos (cedidos ou aposentados), que ocupem cargo de dire¢do nas unidades
hospitalares deverdo ter sua remuneragdo total limitada os niveis médios da remuneragao praticados

no mercado médico-hospitalar.

8.2 Despesas com Hora extra

Deverd o valor referente ao pagamento de horas extras ser acompanhado pela Comissdo de
Monitoramento em fungdo da necessidade de otimiza¢do dos recursos publicos repassados e
eficiéncia dos gastos realizados, assim como pela Organizagdo Social, responsavel por zelar para que
ndo sejam excedidos os limites legais evitando reclamag&es trabalhistas futuras, zelar pela saude dos

trabalhadores além do possivel comprometimento na qualidade do cuidado a saude do usuario.

Quando necessario podera ser solicitado a Organizac¢ao Social relatério circunstanciado, identificando
as causas do excesso de horas extras, com informacgdes por cargos e setores, absenteismo, indice de
seguranca técnica, indice de rotatividade, plano de cargos e saldrios, se houver, entre outras

informacgdes que a Comissdo julgar pertinentes.

Caso seja observado que os valores percentuais das despesas com horas extras sobre o montante da
folha de pagamento encontram-se excessivos, quando comparados aos valores percentuais das
demais unidades hospitalares gerenciadas por Organizagbes Sociais, deverd ser solicitado
apresentacdo de Plano de Ag¢do, com descricdo pormenorizada das atividades necessarias para a

reducdo dos valores verificados.

8.3 Despesas com materiais médico-hospitalares, medicamentos e OPME
Quando da utilizagdo de plataformas digitais para os processos de compras de materiais médicos-

hospitalares, medicamentos e OPME, deverdo vir anexados em campo préprio no sistema de
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prestacdo de contas, documentos extraidos da plataforma que comprovem ampla cotac¢do de precos,

os valores cotados, com identificacdo dos fornecedores e itens escolhidos.

Sempre que em um processo de compras disputem conjuntamente empresas que sejam de mesmo
grupo econdmico, a OS devera comprovar ampla pesquisa de pregos, ndo sendo admitido nimero

menor que duas empresas além das que compdem mesmo grupo em uma mesma disputa.

Ndo sendo satisfatéria a pesquisa de precgos por plataforma digital para a obteng¢do de no minimo
trés cotagbes, a OS deverd ampliar e comprovar a pesquisa de prego por outros meios,

preferencialmente no mercado capixaba.

Caso o fornecedor escolhido nos processos de aquisi¢cdo e contratacdo de servicos e materiais nao
apresente o menor preco deverd ser realizada pela Organizagdo Social justificativa técnica

suficientemente fundamentada, de modo a permitir validar a vantajosidade da aquisic¢ao.

09. TRANSPARENCIA DAS INFORMACOES

As disposicdes da Lei de Acesso a Informacdo (Lei Estadual n2 9.871, de 09 de julho de 2012) se
aplicam, no que couber, as entidades privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizagdo de
acOes de interesse publico, recursos publicos provenientes do or¢amento do Estado ou mediante
subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros

instrumentos congéneres.

O Decreto n? 3.152-R/2012 e a Instru¢do Normativa TC n2 42/2017 também estabelecem um rol
minimo de informa¢Bes que devem ser divulgadas a titulo de transparéncia ativa nos sitios

institucionais dos érgdos e entidades do Poder Executivo Estadual e das Organiza¢des Sociais.

Para orientar os érgaos e entidades do Poder Executivo Estadual, bem como as Organiza¢des Sociais
gue possuam vinculo com o Governo do Estado, sobre a publicacdo de informagdes em seus
respectivos sitios institucionais foi elaborado pela SECONT o “Guia Publicagdo das InformagGes das

Organizagdes Sociais”.

O Guia recomenda a divulgacao ativa de dados e informacg6es conforme padrao definido para facilitar

a localizacdo da informacao pela sociedade, em secdo especifica denominada “Organiza¢des Sociais -
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0S”, posicionada imediatamente acima do item de menu “Acesso a Informagao” do menu principal

dos sitios institucionais.

A segdo “OrganizagGes Sociais - OS” devera ser composta por subitens que representam a Sigla da
Unidade / Parceria que recebera os servicos do objeto contratado com a Organizagdo Social, cada um
deles aberto em pagina propria. Ao selecionar alguma das op¢des da se¢do “Organizagdes Sociais -
0S”, o usuario devera ser direcionado para uma pagina que conterd, no titulo, o nome completo da
Unidade / Parceria que receberd os servicos do objeto contratado com Organizagdo Social, seguido
da sua sigla, e deverd conter ainda no minimo trés galerias de arquivos com as seguintes

nomenclaturas: “Estrutura da 0S”; “Contratos e Aditivos”; “Prestacdo de Contas”.

O conteddo minimo a ser disponibilizado nas galerias de arquivos “Estrutura da 0S”, “Contratos e

aditivos” e “Prestagdo de Contas”, sdo:

“Estrutura da 0OS”

a) Cépia do Estatuto Social atualizado;

b) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OS;

c) Relagdo dos agentes publicos cedidos a organizacdo social, contendo nome, érgdo de origem,
cargo publico ocupado, fungdo desempenhada na organizagdo social e datas de inicio e, da prestacao
de servico;

d) Relag¢do nominal dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestao,
indicando as fungdes, data de admissdo, data de demissdo, quando for o caso, e o valor global
despendido no periodo;

e) Relagdo dos bens méveis e imoéveis mantidos pelo Poder Publico no periodo, com permissdo de
uso para as finalidades do contrato de gestdo, especificando a forma e razao, inclusive das eventuais

substituicoes dos respectivos bens.

“Contratos e aditivos”
a) Cépia dos planos de trabalho;
b) Cdpia integral do contrato ou instrumento congénere;

c) Cépia integral dos termos aditivos.

“Prestagdo de Contas”

a) Apresentacgdo das contas, de responsabilidade da Organizagdo Social;
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b) Parecer sobre as contas, de responsabilidade do 6rgdo/entidade publica contratante;

c) Relatdrio da comissdo de monitoramento e avaliacdo;

d) Relatdrio da organizagdo social sobre a execugdo técnica e orgamentaria do contrato de gestao,
apresentando: a. Comparativo especifico das metas propostas com os resultados quantitativos e
qualitativos alcangados, com justificativas para as metas ndo atingidas ou excessivamente superadas;
b. Exposicdo sobre a execugdo orgamentaria e seus resultados.

e) Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado, Demonstragdo das MutagGes do Patrimdnio
Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Balancete Analitico Acumulado dos exercicios
encerrado e anterior da organizagdo social;

f) Parecer conclusivo, sobre a aplicagdo de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a
organizagao social, devendo a autoridade competente atestar conclusivamente, no minimo: a. As
datas dos repasses concedidos e das respectivas prestacdes de contas, bem como a aplicacdo de
sangBes por eventuais auséncias de comprovagdo ou desvio de finalidade; b. Os montantes
transferidos, identificando nimero, data e valor das respectivas notas de empenho, se for o caso, por
fontes de recursos; c. Os valores aplicados no objeto do repasse e os rendimentos financeiros
auferidos; d. Comprovacao de devolugdo de eventuais glosas, saldos ou autorizacdo formal para sua
utilizacdo em exercicio subsequente; e. Se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as
verbas publicas repassadas se compatibilizam com as metas propostas e os resultados alcangados,
indicando andlise quantitativa e qualitativa do cumprimento do plano de trabalho, com exposicdo
das razoes da ndo consecugdo ou extrapolagdo das metas pactuadas; f. Cumprimento das cldusulas
pactuadas em conformidade com a regulamentacdo que rege a matéria; g. Regularidade dos
recolhimentos de encargos trabalhistas e previdenciarios, quando a aplicagdo dos recursos envolver

gastos com pessoal.

A divulgacdo dos relatérios nos sitios devera respeitar a periodicidade definida no Contrato de
Gestdo celebrado, devendo ser no minimo anual, conforme estipulado no inciso I, artigo 42, da IN TC

n242/2017.

As Organizagdes Sociais que mantém vinculo com o Estado do Espirito Santo sdo orientadas a seguir
exatamente a estrutura de “menu” sugerida no Guia, a fim de padronizar e facilitar a consulta de
informacgdes, conforme detalhamento abaixo:

a) Cépia do Estatuto Social atualizado;

b) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da OS;

c) Cépia integral do contrato ou instrumento congénere, incluindo seus anexos;

d) Cépia do plano de trabalho, caso ndo esteja em anexo ao termo de contrato de gestao;
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e) Copia integral dos termos aditivos;

f) Apresentacdo das contas, de responsabilidade da Organizagdo Social;

g) Parecer sobre as contas, de responsabilidade do 6rgdo/entidade publico contratante;

h) Relatdrio da comissdo de monitoramento e avaliagdo;

i) Relatério da organizagdo social sobre a execugdo técnica e orgamentaria do contrato de gestdo,
apresentado: a. Comparativo especifico das metas propostas com os resultados quantitativos e
qualitativos alcangados, com justificativas para as metas ndo atingidas ou excessivamente superadas;
b. Exposicdo sobre a execugdo orgamentaria e seus resultados.

j) Balango Patrimonial, Demonstracdo do Resultado, Demonstracdo das Mutagbes do Patrimonio
Liquido, Demonstracdo dos Fluxos de Caixa e Balancete Analitico Acumulado dos exercicios
encerrado e anterior da organizagdo social;

k) Parecer conclusivo, sobre a aplicacdo de recursos transferidos em cada exercicio financeiro a
organizagao social, devendo a autoridade competente atestar conclusivamente, no minimo: a. As
datas dos repasses concedidos e das respectivas prestagdes de contas, bem como a aplicagdo de
sangbes por eventuais auséncias de comprovagdo ou desvio de finalidade; b. Os montantes
transferidos, identificando nimero, data e valor das respectivas notas de empenho, se for o caso, por
fontes de recursos; c. Os valores aplicados no objeto do repasse e os rendimentos financeiros
auferidos; d. Comprovacao de devolugdo de eventuais glosas, saldos ou autorizacdo formal para sua
utilizacdo em exercicio subsequente; e. Se as atividades desenvolvidas com os recursos proprios e as
verbas publicas repassadas se compatibilizam com as metas propostas e os resultados alcangados,
indicando andlise quantitativa e qualitativa do cumprimento do plano de trabalho, com exposicdo
das razoes da ndao consecugdo ou extrapolacdo das metas pactuadas; f. Cumprimento das cldusulas
pactuadas em conformidade com a regulamentagdo que rege a matéria; g. Regularidade dos
recolhimentos de encargos trabalhistas e previdenciarios, quando a aplicagdo dos recursos envolver

gastos com pessoal.
A divulgacdo dos relatdrios de prestagdo de contas (item “f” ao item “k”) nos sitios das Organizacbes
Sociais devera respeitar a periodicidade definida no Contrato de Gestdo celebrado, devendo ser no

minimo anual, conforme estipulado no inciso |, artigo 42, da IN TC n2 42/2017.

O Guia de Publicagdo das InformagGes das Organizagbes Sociais podera ser encontrado no sitio

eletronico da Secretaria de Gestdo de Recursos Humanos.

10. CUSTOS CORPORATIVOS COMPARTILHADOS
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As Organizagbes Sociais podem utilizar-se de estruturas centralizadas para compartilhamento de
servigcos e custos, com o objetivo de otimizar a gestdo dos recursos humanos, gestao financeira e
contdbil, gestdo de suprimentos, entre outras atividades necessarias e imprescindiveis para o
cumprimento do objeto do contrato, desde que atendidas as determinagGes da Portaria 072-R,

publicada em 28 de setembro de 2018.

A Portaria 072-R estabelece dois modelos para implantagdo e funcionamento das estruturas
centralizadas de compartilhamento, mediante a aprovagdo por 2/3 (dois tergos) de seu Conselho de

Administragdo, a seguir relacionados:

| — Unidade Publica Auxiliar: estrutura localizada externamente a unidade publica e unidade privada
(sede da Organizagdo) com todos os gastos passiveis de serem suportados pelos recursos do Estado
de Espirito Santo, desde que cumpridos os critérios estabelecidos em Portaria, somente entre os
contratos de gestdo celebrados pela mesma organizagdo social e a Secretaria de Estado da Saude de
Espirito Santo. Neste caso devera ser realizado o rateio dos gastos a titulo de divisdo para os registros
contabeis que caberd a cada unidade publica gerenciada. A unidade publica auxiliar integra a unidade
publica e, portanto, a escolha de seu espaco fisico devera ser submetida a aprovagao prévia do Poder
Publico.

Il - Unidade Administrativa Privada (Matriz ou Filial da OS): neste caso, as atividades auxiliares ou de
apoio ao contrato serdo realizadas na unidade de representa¢do da organizagdo social, ou seja, serdo

executadas pela OS no interior da unidade privada.

Quando da contratagdo conjunta de servigos auxiliares ou de apoio, de forma a atender
simultaneamente os diferentes contratos de gestdo, a organizacdo social deverd previamente

demonstrar, por meio de estudos técnicos, a redugao de custos que dela podera advir.

Os estudos técnicos deverdo ser submetidos para andlise e aprovacdo da SESA segundo os aspectos
da vantajosidade financeira e econbmica ao Estado, a luz dos principios da eficiéncia, eficacia,

economicidade e da transparéncia; além do atendimento as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Os custos corporativos compartilhados poderdo ser apropriados até o limite de 3% (trés por cento)
observados os seguintes requisitos:

a) vinculagdo a execugdo do objeto do Contrato de Gestdo;

b) previsdo expressa no contrato de gestao;

¢) ndo se configurar gasto (Custo e Despesa) como taxa de administragdo, compreendendo-se como
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tal aquela que possui carater remuneratorio, cujo pagamento é vedado;

d) para unidade administrativa privada somente serdo reembolsados os gastos (Custos e Despesas)
realizados na matriz/filial da organizac¢&o social, respeitado o limite e caracteristica estabelecidos, se
nao houver sobreposi¢do entre estes e os da unidade publica;

e) os gastos (Custos e Despesas) na matriz/filial da organizagdo social ou na unidade publica auxiliar
deverdo ser afins ao objeto do Contrato de Gestdo, e observar os principios da legalidade,
legitimidade, moralidade, eficiéncia, eficacia, transparéncia e a redu¢do dos custos da contratante;

f) na unidade publica auxiliar somente considerar-se-do os contratos de gestdo firmados com a

Secretaria de Estado da Saude de Espirito Santo.

Somente poderdo ser rateaveis os gastos (custos e despesas) efetivamente incorridos nos setores
juridico, contabil (contabilidade e fiscal), financeiro, recursos humanos (departamento de pessoal e
servigos especializados em engenharia de seguranca e em medicina do trabalho), tecnologia da

informacgdo, contratos, controladoria e qualidade.

Para o rateio dos gastos operacionais e despesas operacionais administrativas, serd utilizado critério
de rateio com base na relagdo entre a propor¢do do nimero total de colaboradores de cada contrato
de gestdo e do total de colaboradores da OS, incluindo aqueles envolvidos em todas as suas

contratagdes, no més anterior.

Entende-se por colaborador qualquer mado de obra que preste servigo nas unidades publicas objeto
de cada contrato de gestdo, dentro e fora do Estado de Espirito Santo, e/ou na matriz/filial da
organizagdo social, seja por qualquer tipo de vinculo. Exemplo: estatutdrio, celetista, temporario,

pessoa juridica, etc.

O detalhamento dos gastos referentes ao rateio deverd ser apresentado mensalmente para
aprovacdo pela Secretaria de Estado da Saude, em planilha especifica, acompanhado dos devidos
registros contdbeis e seus balancetes, relativos a totalidade de seus contratos de gestdo, incluindo a
unidade administrativa privada, de forma a comprovar a correta apuragdo dos percentuais a cada
contrato, assim como também devera ser apresentado mensalmente documentagdo comprobatodria

do total de colaboradores que consubstanciaram o percentual de rateio de cada Contrato de Gest3o.
A Organizacgdo Social devera publicar em sitio préprio na rede mundial de computadores planilha de

rateio contendo os dados quantitativos de colaboradores descritos no Paragrafo Unico do art. 72

desta Portaria e dados financeiros dos gastos incorridos.
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11. COMUNICAGAO SOBRE IRREGULARIDADES ENCONTRADAS

Nos termos do artigo 32 da Lei Complementar Estadual n2 489/2009, e do artigo 52, § 39, inciso V do
Decreto Estadual n? 2484-R/2010, os membros da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo,
responsaveis pela fiscalizacdo da execu¢do do Contrato de Gestdo, sob pena de responsabilidade
solidaria, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica pela OS deverdo, mediante relatério circunstanciado, comunicar
imediatamente a sua chefia sobre os fatos. A chefia analisard o relatério e o encaminhara ao
Secretario de Estado da pasta ao qual estd subordinada. O Secretario, por sua vez, determinard as
medidas a serem adotadas para resguardar o erdrio publico e comunicard a Secretaria de Estado de
Controle e Transparéncia, a Secretaria de Estado de Gestdo e Recursos Humanos, a Procuradoria

Geral do Estado, e ao Tribunal de Contas sobre as irregularidades apontadas.

A Instrugdo Normativa N2 042 de 15 de agosto de 2017 do Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo — TCE ES estabelece prazo até o dia vinte do més subsequente ao da ocorréncia das
irregularidades ou ilegalidades praticadas pela organizacao social na utilizagdo dos recursos ou bens
de origem publica para comunica¢do pelos responsaveis pela fiscalizagdo da execu¢do do Contrato ao
Tribunal, bem como o desfecho do respectivo procedimento administrativo instaurado e demais
providéncias adotadas, inclusive quanto a restituicdio do saldo de recursos e rendimentos de

aplicacdo financeira.

Se ndo houver consenso dos responsaveis pela fiscalizagdo, para a comunicagdo conjunta, o membro

dissidente devera fazé-la individualmente.

12. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

O Contrato de Gestdo trara previsdo de responsabiliza¢do, caso a Organizagdo pratique atos contra a
administragdo publica, garantida a prévia defesa, estabelecendo sangGes previstas nos artigos 81, 86,
87 e 88 da Lei federal n2 8.666/93 e alteragdes posteriores, combinado com o disposto no § 22 do

artigo 72 da Portaria n? 1286/93, do Ministério da Salde, quais sejam:

a) Adverténcia;
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b) Multa;

c) Suspensdo temporaria de participar de licitagOes, editais de chamamento publico para sele¢do

de projetos e de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

d) Declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com a Administragdo Publica, enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que a
CONTRATADA ressarcir a Administragdao pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da

“, n

sangdo aplicada com base na alinea “c”.

As penalidades a serem aplicadas serdo proporcionais a gravidade do fato que as motivar,

considerada sua avaliacdo na situagdo e circunstancias objetivas em que ele ocorreu.

A imposi¢do de qualquer das sangdes estipuladas ndo elidira a exigéncia de indenizagdo integral dos
prejuizos que o fato gerador da penalidade acarretar para os érgaos gestores do SUS, seus usuarios e

terceiros, independentemente das responsabilidades criminal e/ou ética do autor do fato.
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